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ABSTRAKSI 

Tika Febianti Ningtyas,NIM 20031000048 Mahasiswi Program Studi Administrasi 

Publik Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik Universitas Merdeka Malang yang dibimbing 

oleh Dosen pembimbing I yaitu Bapak Catur Wahyudi dan Dosen Pembimbing II Bapak 

Tommy Hariyanto dalam skripsi berjudul “Implementasi Pusat Kegiatan Belajar 

Masyarakat (PKBM) dalam Peningkatan Partisipasi Pendidikan di Kecamatan Tosari” 

(Studi Implementasi Berdasarkan Pedoman Pembentukan dan Penyelenggaraan PKBM 

Tahun 2011 di PKBM Wijaya Kecamatan Tosari). 

Pendidikan merupakan alat utama untuk meningkatkan kualitas sumber daya 

manusia dalam suatu negara. Investasi dalam pendidikan merupakan strategi penting dalam 

Implementasi pembangunan suatu negara. Permasalahanya adalah akses pendidikan di 

Indonesia masih kesulitan dalam mengakses pendidikan terutama di daerah terpencil, 

pedalaman atau komunitas miskin. Jarak yang jauh antara tempat tinggal dan sekolah, 

kurangnya sarana transportasi dan minimnya infrastruktur pendidikan di daerah-daerah 

tersebut menjadi hambatan bagi akses pendidikan yang merata khusunya pada pendidikan 

formal. Pendidikan non formal memiliki peran yang signifikan dalam membantu kelompok 

masyarakat yang mungkin tidak dapat mengakses pendidikan formal karena berbagai 

alasan, termasuk keterbatasan finansial atau usia sekolah yang telah lewat dan jarak sekolah 

yang jauh. Salah satu pendidikan non formal adalah PKBM merupakan Pusat Kegiatan 

Belajar Masyarakat berfungsi sebagai pusat kegiatan pendidikan bagi masyarakat. Ini 

mencakup berbagai program pembelajaran yang dirancang untuk memenuhi kebutuhan 

pendidikan masyarakat. Adapun PKBM yang di teliti dalam penelitian ini adalah PKBM 

Wijaya Kusuma Kecamatan Tosari Kabupaten Pasuruan mengacu pada Pedoman 

Pembentukan dan Penyelenggaraan PKBM Tahun 2011, mengingat penyebaran 

pendidikan formal tidak merata di Kecamatan Tosari  maka penjelasan mengenai 

Implementasi PKBM dalam Peningkatan Partisipasi pendidikan perlu dilakukan untuk 

mendeskripsikan dan menganalisis Implementasi PKBM dalam peningkatan partisipasi 

pendidikan di Kecamatan Tosari serta faktor pendukung dan penghambat dalam 

Implementasi PKBM dalam peningkatan partisipasi pendidikan di Kecamatan Tosari. 

Metode dalam penelitian ini menggunakan metode kualitatif untuk menjelaskan 

implementasi pendidikan mengacu pada teori George C Edward III dengan pendekatan 

analisis desskriptif. Teknik yang digunakan dalam dalam penguumpulan data adalah 

observasi, wawancara, dan dokumentasi. Teknik analisis data yaitu dengan cara 

pengumpulan data, kondensasi data, penyajian data dan penarikan kesimpulan. Hasil dari 

penelitian ini menjelaskan aspek komunikasi, Sumber daya, disposisi dan struktur birokrasi 

yang dilaksanakan dengan berbagai factor pendukung dan  dan penghambat eksternal 

maupun internal. 

Kata kunci :Implementasi Kebijakan,Pusat Kegiatan Belajar Masyarakat,Partisipasi Pendidikan  
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ABSTRACTION  

Tika Febianti Ningtyas, NIM 20031000048 Student of the Public Administration 

Study Program, Faculty of Social and Political Sciences, Merdeka University, Malang, 

supervised by Supervisor I, Mr. Catur Wahyudi, and Supervisor II, Mr. Tommy Hariyanto, 

in a thesis entitled "Implementation of Community Learning Activity Centers (PKBM) in 

Increasing Education Participation in Tosari District” (Implementation Study Based on 

the 2011 PKBM Establishment and Implementation Guidelines in PKBM Wijaya Tosari 

District). 

Education is the main tool for improving the quality of human resources in a country. 

Investment in education is an important strategy in implementing a country's development. 

The problem is that access to education in Indonesia is still difficult to access education, 

especially in remote, remote areas or poor communities. The long distance between 

residence and school, lack of transportation facilities and minimal educational 

infrastructure in these areas are obstacles to equitable access to education, especially 

formal education. Non-formal education has a significant role in helping community 

groups who may not be able to access formal education for various reasons, including 

financial limitations or past school age and long distances to school. One of the non-formal 

education is PKBM which is a Community Learning Activity Center which functions as a 

center for educational activities for the community. It includes a variety of learning 

programs designed to meet the educational needs of the community. The PKBM examined 

in this research is PKBM Wijaya Kusuma, Tosari District, Pasuruan Regency, referring to 

the 2011 PKBM Establishment and Implementation Guidelines, considering that the 

distribution of formal education is uneven in Tosari District, an explanation regarding the 

Implementation of PKBM in Increasing Educational Participation needs to be carried out 

to describe and analyze Implementation of PKBM in increasing educational participation 

in Tosari District as well as supporting and inhibiting factors in the Implementation of 

PKBM in increasing educational participation in Tosari District. The method in this 

research uses qualitative methods to explain the implementation of education referring to 

George C Edward III's theory with a descriptive analysis approach. The techniques used 

in collecting data are observation, interviews and documentation. The data analysis 

technique is by collecting data, condensing data, presenting data and drawing conclusions. 

The results of this research explain aspects of communication, resources, disposition and 

bureaucratic structure implemented with various external and internal supporting and 

inhibiting factors. 

Keywords:Policy Implementation, Community Learning Activity Center, Educational Participation 
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