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ABSTRAK

Eva Dwi Yulianti — 20031000067, Program Studi Administrasi Publik,
Fakultas llmu Sosial dan IImu Politik, Universitas Merdeka Malang. Judul Skripsi:
Penyediaan Ruang Terbuka Hijau (Studi Implementasi Kebijakan Berdasarkan
Peraturan Daerah Kabupaten Mojokerto Nomor 9 Tahun 2012 tentang Rencana
Tata Ruang Wilayah Kabupaten Mojokerto Tahun 2012-2032 di Dinas Lingkungan
Hidup Kabupaten Mojokerto). Dosen pembimbing Praptining Sukowati dan Akbar
Pandu Dwinugraha.

Beberapa permasalahan yang kini dihadapi hampir seluruh daerah di
Indonesia adalah semakin berkurangnya kualitas lingkungan hidup terutama RTH.
Salah satunya adalah Kabupaten Mojokerto yang tumbuh sebagai wilayah industri
serta mengalami laju industri yang cukup signifikan. Dengan hadirnya indutri di
Kabupaten Mojokerto diharapkan dapat memberikan dampak positif untuk
kehidupan masyarakat dalam meningkatkan kesejahteraan ekonomi. Namun, disisi
lain adanya pembangunan kawasan industri ini memberikan dampak buruk bagi
lingkungan. Berdasarkan kajian kondisi dan situasi pengelolaan lingkungan hidup
pada Rencana Strategis Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Mojokerto Tahun
2021-2026, salah satu isu pokok yang wajib mendapat perhatian bersama adalah
permasalahan RTH yang belum memadai. Pada tahun 2022, persentase RTH
eksisting di Kabupaten Mojokerto sangat minim sehingga masih belum bisa
memenuhi ketentuan pengadaan. Sebaran RTH publik tersebut juga cenderung
mengumpul pada area tertentu dari luas Kabupaten Mojokerto, sehingga perlu
disiapkan dan direncanakan pada lokasi lahan-lahan yang berpotensi untuk
dipertahankan dan dijadikan RTH kedepannya. Berdasarkan kondisi tersebut, RTH
di Kabupaten Mojokerto perlu penataan sesuai dengan ketentuan proporsi RTH
sesuai Peraturan Dearah Kabupaten Mojokerto Nomor 9 Tahun 2012 tentang
Rencana Tata Ruang Wilayah yang menjelaskan bahwa penetapan RTH perkotaan
30% yang terdiri 20% RTH publik dan 10% RTH privat.

Berdasarkan bahasan yang diuraikan diatas maka tujuan dari penelitian ini
adalah untuk mendeskripsikan dan menganalisis implementasi kebijakan dalam
penyediaan ruang terbuka hijau di Kabupaten Mojokerto serta untuk
mendeskripsikan dan menganalisis yang menjadi faktor pendukung dan faktor
penghambat dalam implementasi kebijakan dalam penyediaan ruang terbuka hijau
di Kabupaten Mojokerto. Adapun manfaat dari penelitian ini adalah sebagai bahan
kajian dan evaluasi Pemerintah Kabupaten Mojokerto mengenai implementasi
kebijakan penyediaan ruang terbuka hijau berdasarkan Peraturan Daerah
Kabupaten Mojokerto Nomor 9 Tahun 2012 tentang Rencana Tata Ruang Wilayah
di Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Mojokerto. Metode penelitian yang
digunakan adalah kualitatif dengan pendekatan deskriptif. Teknik pengumpulan
data yang digunakan adalah wawancara yang dilakukan di Dinas Lingkungan
Hidup Kabupaten Mojokerto, observasi mengenai kondisi lapangan RTH yang ada,
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serta studi dokumen atau studi kepustakaan meliputi buku, peraturan perundang-
undangan, jurnal, dan artikel terkait permasalahan yang diangkat. Analisis data
pada penelitian ini mengacu pada analisis data model interaktif yang dikemukakan
olen Miles, Huberman, dan Saldana (2014) yang meliputi pengumpulan data,
kondensasi data, penyajian data, dan penarikan kesimpulan. Lokasi penelitian ini
adalah Kabupaten Mojokerto, adapun situs penelitian yang dituju penulis adalah
Dinas Lingkungan Hidup Kabupaten Mojokerto.

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa luasan jumlah RTH yang ada di
Kabupaten Mojokerto pada saat ini hanya 0.282% dari luas wilayah, yang artinya
belum mencapai target yang sesuai dengan regulasi yang ada. Terdapat faktor-
faktor yang menjadi pendukung maupun penghambat dalam implementasi
kebijakan penyediaan ruang terbuka hijau di Kabupaten Mojokerto. Faktor
pendukung berasal dari adanya kebijakan tata ruang yang mendukung, adanya
kerjasama antar sesama organisasi perangkat daerah, serta partisipasi masyarakat
dalam perencanaan, pembangunan, dan pengelolaan RTH. Adapun faktor
penghambat meliputi keterbatasan anggaran yang tersedia, masih terdapat sarana
prasarana yang kurang memadahi, minimnya upaya pemerintah didalam
berkolaborasi dengan swasta melalui program CSR, belum adanya upaya
pemerintah dalam pembebasan lahan untuk meningkatkan capaian persentase RTH,
serta tidak ada peraturan daerah turunan yang membahas penyediaan RTH secara
teknis.

Kata Kunci : Implementasi Kebijakan, Rencana Tata Ruang Wilayah, Ruang
Terbuka Hijau

vii



ABSTRACT

Eva Dwi Yulianti — 20031000067, Public Administration Study Program,
Faculty of Social and Political Sciences, Merdeka University Malang. Thesis Title:
Provision of Green Open Space (Policy Implementation Study Based on Mojokerto
Regency Regional Regulation Number 9 of 2012 concerning Mojokerto Regency
Spatial Planning for 2012-2032 at the Mojokerto Regency Environmental Service).
Praptining Sukowati and Akbar Pandu Dwinugraha supervising lecturers.

Some of the problems currently being faced by almost all regions in
Indonesia are the decreasing quality of the living environment, especially green
open spaces. One of them is Mojokerto Regency which is growing as an industrial
area and experiencing quite significant industrial growth. With the presence of
industry in Mojokerto Regency, it is hoped that it can have a positive impact on
people’s lives in improving economic prosperity. However, on the other hand, the
development of this industrial area has a negative impact on the environment. Based
on a study of the conditions and situation of environmental management in the
Mojokerto Regency Environmental Service Strategic Plan for 2021-2026, one of
the main issues that must receive joint attention is the problem of inadequate green
open space. In 2022, the percentage of existing green open space in Mojokerto
Regency is very minimal so it will still not be able to meet procurement provisions.
The distribution of public green open spaces also tends to congregate in certain
areas of the Mojokerto Regency area, so it needs to be prepared and planned for
land locations that have the potential to be maintained and used as green open
spaces in the future. Based on these conditions, green open space in Mojokerto
Regency needs to be arranged in accordance with the provisions on the proportion
of green open space in accordance with Mojokerto Regency Regional Regulation
Number 9 of 2012 concerning Regional Spatial Planning which explains that the
determination of urban green open space is 30% consisting of 20% public green
open space and 10% private green open space.

Based on the discussion outlined above, the aim of this research is to
describe and analyze the implementation of policies in providing green open space
in Mojokerto Regency as well as to describe and analyze the supporting and
inhibiting factors in implementing policies in providing green open space in
Mojokerto Regency. The benefit of this research is as material for study and
evaluation of the Mojokerto Regency Government regarding the implementation of
the policy of providing green open space based on Mojokerto Regency Regional
Regulation Number 9 of 2012 concerning Regional Spatial Planning in the
Mojokerto Regency Environmental Service. The research method used is
qualitative with a descriptive approach. The data collection techniques used were
interviews conducted at the Mojokerto Regency Environmental Service,
observations regarding existing green open space field conditions, as well as
document studies or literature studies including books, statutory regulations,
journals and articles related to the issues raised. Data analysis in this research refers
to the interactive model data analysis proposed by Miles, Huberman, and Saldana
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(2014) which includes data collection, data condensation, data presentation, and
drawing conclusions. The location of this research is Mojokerto Regency, while the
research site aimed at by the author is the Mojokerto Regency Environmental
Service.

The results of this research show that the total area of green open spaces in
Mojokerto Regency is currently only 0.282% of the area, which means that it has
not reached the target in accordance with existing regulations. There are factors that
support and inhibit the implementation of the policy of providing green open space
in Mojokerto Regency. Supporting factors come from the existence of supportive
spatial planning policies, cooperation between regional organizations, and
community participation in planning, building and managing green open spaces.
The inhibiting factors include the limited available budget, inadequate
infrastructure, minimal government efforts in collaborating with the private sector
through CSR programs, the government's lack of efforts to acquire land to increase
the percentage of green open space, and the absence of derivative regional
regulations that discuss the provision of RTH technically.

Keywords: Policy Implementation, Regional Spatial Planning, Green Open Space
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