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KATA PENGANTAR

Pasca runtuhnya rezim otoritarian Soeharto, gelombang demokrasi
mengalami perkembangan yang cukup siginifikan. Namun, diluar itu, apa yang
tampak pasca rezim Orde Baru, justru kelembagaan dan institusi serta kebijakan
tidak malah pro masyarakat. Yang ada, praktik Klientelisme politik mulai
menyeruak, baik ditingkat pusat maupun di daerah. Manggarai Timur yang
mengalami pemekaran pada tahun 2007 silam adalah salah satu kabupaten yang
boleh dibilang tersandera pada praktik klientelisme. Hal ini bisa dibaca dari
beberapa fakta yang Kkita temukan bahwa, segala agenda kebijakan dan

implementasi semakin berwatak klientelistik.

Ini bisa dibaca dari beberapa peristiwa implementasi kebijakan
pembangunan infrastruktur yang kian dikendalikan oleh aktor-aktor yang
memiliki koneksi politik dengan kekuasaan. Mereka membingkai seluruh
kebijakan dan implementasi pembangunan melalui relasi yang dibentuk melalui
kalkulasi keuntungan material dan electoral. Alhasil, setiap kebijakan dan
implementasi pembangunan dikooptasi oleh kepentingan-kepentingan aktor-aktor
yang terlibat melalui mekanisme dan prosedur yang telah didesain sedemikian
rupa. ltulah sebabnya, implementasi pembangunan yang dikerjakan beberapa
bulan menghasilkan produk kebijakan yang berkualitas buruk. Inilah yang Saya
sebut sebagai ‘produk elit’ yang ambisius mengejar keuntungan bagi kepentingan

ekonomi dirinya sendiri.
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ABSTRAK

Patrisius Eduardus Kurniawan Jenila, akrab disapa Arsi, adalah mahasiswa
Administrasi Publik — Universitas Merdeka Malang. Selama penulisan skripsi,
Arsi dibimbing oleh dua orang dosen pembimbing. Dosen Pembimbing satu (1),
Bapak Sukardi dan Dosen Pembimbing dua (2) Bapak Chandra Dinata. Skripsi
dengan judul “Relasi Aktor Politik Dengan Masyarakat Dalam Implementasi
Kebijakan Ditinjau Dari Perspektif Klientelisme”, telah selesai dikerjakan oleh
Arsi.

Dalam proses penulisan skripsi ini, yang menjadi latar belakang masalah
dan menjadi konsen penelitian ialah, praktik klientelisme yang tengah
berkembang di dalam masyarakat, pada pra pemilihan maupun pasca pemilihan.
Praktik klientelisme yang mengupas dari bentuk relasi aktor dalam implementasi
kebijakan justru hari-hari ini sngat nampak terutama di masyarakat Manggarai
Timur — Kota Komba. Ada banyak praktik demikian yang telah terjadi di dalam
proses penyusunan kebijakan dan implementasi kebijakan.

Penelitian ini  bertujuan untuk mendeskripsikan dan mengetahui
bagaimana aktor-aktor politik di daerah terutama Manggarai Timur — Kota Komba
terlibat dalam upaya untuk memenangkan kontestasi Pilkada dan Pileg dengan
menggerakan praktik klientelisme. Sehingga darisana, penelitian ini bermanfaat
untuk memberikan masukan terhadap pemerintah dan masyarakat dalam hal relasi
mereka terutama pada aspek kebijakan. Di lain sisi, penelitian ini bermanfaat
untuk memberikan masukan di dalam proses implementasi kebijakan agar lebih
memperhatikan pola relasi di dalam masyarakat.

Selama proses penelitian lapangan, peneliti menggunakan metode
penelitian kualitatif. Dengan menggunakan metode ini peneliti banyak
mendapatkan informasi seputar fakta lapangan yang memungkinkan peneliti bisa
menggali lebih mendalam terkait dengan topic yang diteliti. Lokasi penelitian
yang diteliti yakni di Kabupaten Manggarai Timur — Kota Komba. Pemilihan
lokasi penelitian ini mengingat belum ada upaya penelitian yang dilakukan disana
seputar topik ini. Dalam melaksanakan penelitian lapangan, informan penelitian
yang dipilih ialah orang-orang yang menurut peneliti sangat mumpuni dan
mengetahui informasi pembangunan di Kota Komba.

Penelitian yang dilakukan oleh peneliti selama kurang lebih satu bulan,
telah banyak ditemukan fakta-fakta baru dan menarik. Pertama, pola penataan
ruang di Manggarai Timur selama ini tidak banyak diusahakan untuk dijadikan
sebagai sumber dalam hal pembangunan. Yang menarik ialah, justru banyak
ketidak-taatan terhadap pola penataan ruang. Kedua, tata kelolah implementasi
kebijakan pembangunan infrastruktur justru dikuasai oleh aktor-aktor yang punya
relasi dan koneksi politik dengan kekuasaan. Hasilnya, implementasi
pembangunan tidak banyak menghadirkan prospek yang berkualitas. Ketiga, pola
relasi aktor politik dengan masyarakat di Kota Komba justru lebih intens pra
pemilihan, dibandingkan pasca pemilihan.
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ABSTRACT

PatrisiusEduardusKurniawanJenila, familiarly called Arsi, is a student of
Public Administration - UniversitasMerdeka Malang. During the writing of the
thesis, Arsi was guided by two supervisors. One (1) Supervisor, Mr. Sukardi and
two (2) Supervisors, Mr. Chandra Dinata. The thesis with the title "The
Relationship between Political Actors and Communities in Policy Implementation
Viewed from a Clientelist Perspective”, has been completed by Arsi.

In the process of writing this thesis, the background of the problem and the
research concern is the practice of clientelism that is developing in society, in pre-
election and post-election. The practice of clientelism that explores the form of
actor relations in policy implementation is very visible these days, especially in
the people of East Manggarai - Komba City. There are many such practices that
have occurred in the process of policy making and policy implementation.

This study aims to describe and find out how political actors in the
regions, especially East Manggarai - Komba City, are involved in an effort to win
Pilkada and Pileg contestations by moving the practice of clientelism. So from
that, this research is useful to provide input to the government and society in
terms of their relations, especially in the aspect of policy. On the other hand, this
research is useful to provide input in the policy implementation process to pay
more attention to relationship patterns in society.

During the field research process, researchers used qualitative research
methods. By using this method, researchers get a lot of information about the facts
of the field that allows researchers to dig deeper related to the topic being studied.
The location of the research studied was in East Manggarai Regency - Komba
City. The location of this research was chosen considering that no research efforts
have been made there around this topic. In carrying out field research, the research
informants selected are people who according to the researcher are very qualified
and know development information in Komba City.

The research, which was conducted by the researcher for about a month,
has found many new and interesting facts. First, the spatial planning pattern in
East Manggarai has not been made much effort to serve as a source in terms of
development. What is interesting is that there is a lot of disobedience to spatial
planning patterns. Second, the governance of implementing infrastructure
development policies is actually controlled by actors who have political relations
and connections with power. As a result, the implementation of development has
not presented many quality prospects. Third, the pattern of relations between
political actors and the community in Komba City is even more intense pre-
election, compared to post-election.
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